MARIA DEL PILAR BALLESTERO PASCUAL (1 de 1)

Secretaria- Interventora

Fecha Firma: 09/03/2023
HASH: d1e59f3035286c51a8f3c5dbb401c7bc

AYUNTAMIENTO DE LA GARROVILLA
Plaza de la Libertad, 1

06870 LA GARROVILLA (Badajoz)
Teléfono 924335011 Fax 924335043

INFORME DE INTERVENCION

De acuerdo con lo ordenado por la Alcaldia mediante Providencia de Alcaldia de
fecha 8 de marzo de 2023, se solicité informe de esta Intervencion en relacién con la
aprobacién de la liquidacién del Presupuesto General del ejercicio economico 2022,
regulada en el articulo 191.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en concordancia

con el articulo 90.1 del Real Decreto 500/1990.

Esta Intervencion, en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en
el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y desarrolladas en el Real
Decreto 424/2077, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local; y en atencién a las facultades recogidas
en el articulo 4.1.b).4° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administraciéon Local con habilitacién de caracter

nacional, se emite el siguiente
INFORME

PRIMERO. La liquidacién del Presupuesto pondra de manifiesto:

A. Respecto al Presupuesto de gastos y como minimo a nivel de capitulo:

o Los créditos iniciales, sus modificaciones y los créditos definitivos.

o Los gastos comprometidos, con indicacién del porcentaje de ejecucion
sobre los créditos definitivos.

o Las obligaciones reconocidas, netas, con indicacién del porcentaje de
ejecuciodn sobre los créditos definitivos.

o Los pagos realizados, con indicacion del porcentaje de ejecucion sobre
las obligaciones reconocidas netas,

o Las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2022.

o Los remanentes de crédito.
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B. Respecto al Presupuesto de jingresos y como minimo a nivel de capitulo:

o Las previsiones iniciales, sus modificaciones y las previsiones
definitivas.

o Los derechos reconocidos.

o Los derechos anulados.

o Los derechos cancelados.

o Los derechos reconocidos netos, con indicacion del porcentaje de
ejecuciodn sobre las previsiones definitivas.

o La recaudacién neta, con indicacion del porcentaje de ejecucion sobre
los derechos reconocidos netos.

o Los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2022.

o La comparacion de los derechos reconocidos netos y las previsiones

definitivas.

La confeccion de los estados demostrativos de la liquidacion del Presupuesto

debera realizarse antes del dia primero de marzo del ejercicio siguiente.

El estado de la liquidacion del Presupuesto estara compuesta por:
o Liquidacion del Presupuesto de Gastos.
o Liquidacion del Presupuesto de Ingresos,

o Resultado Presupuestario.

La liquidacion del Presupuesto de gastos y la liquidacion del Presupuesto de
ingresos se presentaran con el nivel de desagregacion del Presupuesto aprobado y de sus

modificaciones posteriores.

Si el estado de liquidacion del Presupuesto esta soportado en documento en papel
se acompafaran los siguientes resumenes:
o Resumen de la clasificacién funcional del gasto.
o Resumen de la clasificacién econdémica del gasto,
o Resumen de las obligaciones reconocidas netas.

o Resumen de la clasificacién econdmica de los ingresos.
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AYUNTAMIENTO DE LA GARROVILLA
Plaza de la Libertad, 1

06870 LA GARROVILLA (Badajoz)
Teléfono 924335011 Fax 924335043

SEGUNDO. La Legislacion aplicable es la siguiente:

O

Los articulos 163, 191, 193 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo.

Los articulos 89 a 105 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que
se desarrolla el Capitulo I del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos.

Los articulos 3, 17 y 72 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El articulo 16 del Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades
Locales aprobado por Real Decreto 1453/2007 , de 2 de noviembre.

El Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales
y Regionales de la Unién Europea (SEC-10).

Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley
Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
para Corporaciones Locales IGAE).

La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se Aprueba la
Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales

La Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion del modelo simplificado de contabilidad local.

El articulo 18 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la
Ley Organica 2/2012.

El articulo 36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible.

El articulo 4.1.b).40 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local

con habilitacion de caracter nacional.

APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2022
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06870 LA GARROVILLA (Badajoz)
Teléfono 924335011 Fax 924335043

TERCERQO. Como consecuencia de la liquidacion del Presupuesto deberan
determinarse:

o Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a
31 de diciembre (articulo 94 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

o Elresultado presupuestario del ejercicio (articulos 96 y 97 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril).

o Los remanentes de crédito (articulos 98 a 100 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril).

o El remanente de Tesoreria (articulos 101 a 105 del Real Decreto 5/1990, de
20 de abril).

CUARTO. Respecto a la verificacion del cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y regla del gasto en la tramitacion de los expedientes de
modificacion presupuestaria, es preciso recordar que, la Comisiéon Europea decidié aplicar
la clausula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020
(prorrogada para el ejercicio 2022), considerando que se cumplian las condiciones para
mantenerla en vigor también para el afio 2022, por lo que el Consejo de Ministros acordoé el
mantenimiento de la suspension de las reglas fiscales, para el presente ejercicio
presupuestario.

Dicha decision fue ratificada por el Congreso de los Diputados considerando que
en Espafia se mantienen las condiciones de excepcionalidad que justifican mantener
suspendidas las reglas fiscales en 2022. De este modo, con la apreciacion adoptada por la
mayoria absoluta del Congreso y con efectividad desde el mismo dia en que se tomo el
acuerdo, se mantienen suspendidos durante el ejercicio 2022, los objetivos de estabilidad y
deuda, asi como la regla de gasto.

A pesar de que los objetivos de estabilidad, deuda publica y la regla de gasto,
aprobados por el Gobierno son inaplicables por estar aprobada su suspension, a las
modificaciones de los Presupuestos de las Entidades Locales les sigue siendo de aplicacion
la normativa presupuestaria contenida en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y su
normativa de desarrollo y por tanto, el principio de estabilidad presupuestaria.

Esto es debido a que les es de aplicacion el articulo 16 apartado 1 in fine y apartado
2 del Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2007, de 12 de diciembre, de Estabilidad

Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales aprobado por el Real Decreto

APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2022
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AYUNTAMIENTO DE LA GARROVILLA
Plaza de la Libertad, 1

06870 LA GARROVILLA (Badajoz)
Teléfono 924335011 Fax 924335043

1463/2007, de 2 de noviembre, que sigue plenamente vigente, establece que, la
Intervencion Local elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad de la propia Entidad Local y de sus organismos y entidades dependientes.

Este informe se emitira con caracter independiente y se incorporara a los previstos
en los articulos 177.2 y siguientes del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
referidos a las modificaciones del presupuesto general.

El interventor local detallara en su informe los calculos efectuados y los ajustes
practicados sobre la base de los datos de los capitulos de los estados de gastos e ingresos
presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, segiin el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales.

Dicho calculo, que se realizard a efectos Informativos, no surtirda ningun efecto
durante los ejercicios 2020, 2021, 2022 y 2023 por estar el objetivo de estabilidad
presupuestaria suspendido.

Por ello, en esos afios y por lo que se refiere a sus liquidaciones no se exigira la
presentacion de planes econdmicos-financieros, ni su aprobacién, ni se aplicaran medidas
como la adopcién de acuerdos de no disponibilidad de créditos originados por la
presentacion o aprobacion de dichos planes o por el cumplimiento de las reglas fiscales.

No obstante, dicha suspension no afecta al cumplimento de las obligaciones de
suministro de informacion recogidas en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera y normas de desarrollo ni tampoco implica la desaparicion de la
responsabilidad fiscal de cada una de las Administraciones Publicas, recogida en el articulo
8 de la referida Ley Organica 2/2012, como tampoco el principio de prudencia a la hora de
ejecutar sus presupuestos.

Conforme a lo establecido en el art. 177 del TRLRHL, el RLT puede utilizarse el
RLT para financiar cualquier gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y
no exista en el presupuesto de la corporacién crédito o sea insuficiente o no ampliable el
consignado, mediante la autorizacién de un crédito extraordinario o un suplemento de
crédito. Por lo tanto, el RLT, puede financiar modificaciones que habiliten crédito tanto en

gasto corriente como en inversiones.
QUINTO. Examinada la liquidacion del Presupuesto municipal unico de 2022, se

ha comprobado que sus cifras arrojan la informacion exigida por el articulo 93.1 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril.

APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2022
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AYUNTAMIENTO DE LA GARROVILLA
Plaza de la Libertad, 1

06870 LA GARROVILLA (Badajoz)
Teléfono 924335011 Fax 924335043

RESULTADO PRESUPUESTARIO

O

O

O

Derechos reconocidos netos: 2.287.331,60 euros

Obligaciones reconocidas netas: 2.475.516,07 euros

TOTAL RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO:
- 188.184,47 euros

Créditos gastados financiados con remante de tesoreria para gastos generales:

277.824,90 euros
Total de ajustes: 277.824,90 euros
TOTAL RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO: 89.640,43

euros

SEXTO. Del resultado presupuestario.

Los articulos 96 y 97 del Real Decreto 500/1990 definen, a nivel normativo, el

resultado presupuestario, al disponer que vendra determinado por la diferencia entre los

derechos presupuestarios liquidados y las obligaciones presupuestarias reconocidas en

dicho periodo, tomando para su cdlculo sus valores netos, es decir, deducidas las

anulaciones que en unas u otros se han producido durante el ejercicio, sin perjuicio de los

ajustes que deban realizarse.

A. Gastos realizados en el ejercicio economico de 2022 financiados con

remanente liquido de Tesoreria para gastos generales.

Son aquellos gastos realizados en el ejercicio 2022 como consecuencia de
modificaciones presupuestarias financiadas con remanente de Tesoreria
para gastos generales.

Estos gastos realizados (obligaciones reconocidas), que han sido financiados
con remanente de Tesoreria para gastos generales, se han tenido en cuenta
para el calculo del resultado presupuestario del ejercicio, aumentando el

mismo.

(+) GASTOS FINANCIADOS RLTGG: 277.824,90 euros
TOTAL RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO: 89.640,43

€uros

APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2022
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SEPTIMO. Del remanente de Tesoreria.

Esta integrado por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de
pago, los fondos liquidos y las partidas pendientes de aplicacion. Estara sujeto al oportuno
control para determinar en cada momento la parte utilizada a financiar gasto y la parte
pendiente de utilizar, que constituira el remanente liquido de tesoreria.

El Remanente de Tesoreria representa una magnitud de caracter presupuestario que
refleja un recurso para financiar gasto, si es positivo, y un déficit a financiar, si es negativo
a fecha 31 de diciembre.

Se obtiene como la suma de los fondos liquidos mas los derechos pendientes de
cobro, deduciendo las obligaciones pendientes de pago y agregando las partidas pendientes

de aplicacion.

A. (+) Derechos pendientes de cobro a 31/12/2022
o Derechos pendientes de cobro del presupuesto corriente: 112.857,44 euros
o Derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados: 172.042,02 euros
o Derechos pendientes de cobro correspondientes a cuentas de deudores que no sean

presupuestarios: 167.086,02 euros
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO: 451.986,08 euros

B. (-) Obligaciones pendientes de pago a 31/12/2022
o Obligaciones pendientes de pago del presupuesto corriente: 35.109,07 euros
o Obligaciones pendientes de pago de presupuestos cerrados: 5.217,64 euros
o Obligaciones pendientes de pago correspondientes a cuentas de acreedores que no

sean presupuestarios: 44.740,88 euros

OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO: 85.067,59 euros

C. (+) Fondos liquidos a 31/12/2022
o Saldos disponibles en cajas de efectivo y cuentas bancarias.
o Inversiones temporales en que se hayan materializado los excedentes

temporales de tesoreria que no tengan caracter presupuestario.

FONDOS LIQUIDOS: 2.395.193,64 euros

D. (-) Partidas pendientes de aplicacion definitiva a 31/12/2022

o (-) Cobros realizados Pendientes de Aplicacion Definitiva: O€.

APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2022

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 7 de 18

<
o
]
x
=
]
~
(6]
@
w
w
)
©
©
N
I
z
w
=
w
4
_
o
N
©
1=
he]
o
©
=l
©
>
o
Q
o

B
@
«

°Q
f =
S
£
3]

o2
©

°
59
a

S

>
)
=
I
o

i)

S
w
a

=

=

c

il
S
®

L2

=

3]

>

o

1

7



AYUNTAMIENTO DE LA GARROVILLA
Plaza de la Libertad, 1

06870 LA GARROVILLA (Badajoz)
Teléfono 924335011 Fax 924335043

o (+) Pagos realizados Pendientes de Aplicacion Definitiva: 0€.

PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION: 0 euros

TOTAL REMANENTE DE TESORERIA: 2.762.112,13 euros

OCTAYVO. Del remanente de tesoreria disponible para la financiaciéon de gastos
generales.

Se determina minorando el remanente de tesoreria en el jimporte de los derechos
pendientes de cobro que, en fin de ejercicio se consideren de dificil o imposible recaudaciéon

y en el exceso de financiacién afectada producido.

A. Derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible
recaudacion a 31/12/2022
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DE DIFICIL O IMPOSIBLE
RECAUDACION: 67.649,24 euros

TOTAL REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES:
2.694.462,89 euros

NOVENO. Del remanente de tesoreria para gastos generales ajustado.

Se obtiene por diferencia entre el remanente de tesoreria para gastos generales
minorado en el importe del Saldo de obligaciones pendientes de Aplicar al Presupuesto y
del Saldo de Obligaciones por devolucion de ingresos pendientes.

El remanente de tesoreria para gastos generales ajustado reflejarda la situacidén
financiera real en la que se encuentra el Ayuntamiento a corto plazo.

El articulo 30 del Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicaciéon a las Entidades Locales aprobado por Real
Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, regula la informacién a remitir en relacion a las
liquidaciones de las entidades locales incluidas en el articulo 4.1 del mismo, estableciendo,
en su apartado 1 letra f), que se deben incluir: "Las obligaciones reconocidas frente a
terceros, vencidas, liquidas, y exigibles no imputadas al Presupuesto”; por este motivo se
tienen que realizar sobre el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales un ajuste en
negativo derivado del Saldo de obligaciones pendientes de Aplicar al presupuesto y del

Saldo de Obligaciones por devolucion de ingresos pendientes.

APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2022
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SALDO OBLIGACIONES PENDIENTES DE APLICAR AL
PRESUPUESTO: 0 euros

SALDO OBLIGACIONES POR DEVOLUCION DE INGRESOS
PENDIENTES: 0 euros

REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES AJUSTADO:
2.694.462,89 euros

DECIMO. Analisis del Cumplimento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria
y de 1a Regla de Gasto.

La evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y regla
del gasto se realiza a efectos meramente informativos, y no surtira ningun efecto durante
los ejercicios 2020, 2021, 2022 y 2023, por estar el objetivo de estabilidad presupuestaria
suspendido.

No habiéndose cumplido los objetivos de estabilidad y regla del gasto, se insta a la
Corporacion a realizar un control eficaz del gasto publico a fin de evitar posibles tensiones

en la Tesoreria Municipal.

UNDECIMO. Analisis de 1a deuda viva

El Capital vivo pendiente de amortizar a 31 de diciembre de 2022, por los
préstamos concertados y vigentes, segun se desprende de los Estados financieros asciende a
0 euros, que supone un 0% de los derechos reconocidos netos por operaciones corrientes
(Capitulos 1al 5) de la ultima liquidacién practicada correspondiente al afio 2020, no
superando el limite del 110% establecido en la Disposiciéon Adicional 14* del Real Decreto-
Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria,

tributaria y financiera para la correccion del déficit publico.

DUODECIMO.
Esta Secretaria Intervencion, procede una vez finalizada la ejecucién del

presupuesto a informar sobre los siguientes aspectos:

A. En relacion con los procedimientos de liquidacion y recaudacion de ingresos.
o En primer lugar y en relaciéon con el Impuesto sobre construcciones,
instalaciones, y obras, segun establece el articulo 103 del Real Decreto

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2022
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refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales: "Una vez
finalizada la construccion, instalacién u obra, y teniendo en cuenta su
coste real y efectivo, el ayuntamiento mediante la oportuna
comprobacion administrativa, modificara, en su caso, la base imponible
a que se refiere el apartado anterior practicando la correspondiente
liquidacion definitiva, y exigiendo del sujeto pasivo o reintegrandole, en
su caso, la cantidad que corresponda". En relacion con este aspecto de la
gestion de dicho impuesto, se manifiesta que este Ayuntamiento realiza una
unica liquidacion del mismo, en funcion del presupuesto presentado por los
interesados, y no se visitan posteriormente las obras para determinar el coste
real y efectivo de las mismas, lo cual puede suponer una importante pérdida
de ingresos tributarios por dicho concepto, independientemente de las
connotaciones urbanisticas que también implica.

o En cuanto a los recursos de la hacienda local, se pone de manifiesto que
no se incrementan o actualizan las tasas, precios publicos, impuestos...
excepcion hecha de las ponencias de valores llevadas a cabo por el
Ministerio de Hacienda en el IBI, y ello origina que no se cubran los

costes de servicio con algunas tasas, segiin dispone el TRLRHL.

Esta situacion es muy relevante y muy pronunciada en cuanto en la tasa de basura
(RSU, residuos solidos urbanos) y es de destacar que desde hace muchisimos afios, por esta
intervencion se pone de manifiesto el déficit que genera, y sigue generando a lo largo de los
ejercicios al no incrementarse la tasa; déficit que asume el ayuntamiento con sus propios recursos.
Se incide en el incremento que ha supuesto la liquidacion del consorcio Promedio por los

servicios cuya gestion tiene encomendada.

Se pone de manifiesto que en la medida en que se gestiona la recaudaciéon de
precios publicos, por ejemplo, de entrada a eventos organizados por el Ayuntamiento o
ingresos relativos a la feria o cualquier acto de caracter cultural o ladico, por unidades
administrativas distintas, se ha instado a los trabajadores habilitados (personal casa de la
cultura,........ ) a la acreditacion rigurosa en su debida forma de las justificaciones oportunas
o relaciéon de sujetos pasivos para que se controle adecuadamente por la tesoreria
municipal, habida cuenta que sin esa informacion no se tiene conocimiento de los derechos

reconocidos, y no se podran liquidar conforme a la normativa vigente.
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B.- PERSONAL

En lo referente a la materia de personal, esta Intervencion se remite a la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en
el empleo publico y el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del
mercado de trabajo, que entraron en vigor el 30 de diciembre de 2021 y de obligado

cumplimiento en 2022.

A este respecto se ha aprobado “Plan de Activacion para el Empleo Local 2022-2023”
por el Pleno corporativo de fecha 02 de junio de 2022 al amparo del cual se realizan
contratos para la mejora de la ocupabilidad y la insercién laboral con duracién no superior

a 12 meses.

Resaltar el informe de reparo de Intervencion sucesivo, emitido afio tras afio, sobre
prestacion de servicios por encargado de numeros en Consultorio Médico y Profesor de

danza.

Resaltar asimismo el informe sobre Profesor de Musica, con advertencia que a

juicio de esta Intervencion, puede suponer una relacion laboral encubierta.

En situacion de relacion laboral indefinida, no fija, con el Ayuntamiento declarada
por sentencia judicial se encuentran: auxiliar administrativo, soldador, encargado de obras,

agente de desarrollo y empleo y socorrista.

También tienen relacién laboral no fija con el Ayuntamiento, encargado pabellon

deportivo y encargado cementerio.

Por esta secretaria intervencion se emitid informe sobre la actuaciéon que debe
realizar el Ayuntamiento ante la situacion planteada (Véanse informes de FRE 25-07-2019
y 21-01-2020).

Se han iniciado los procesos de estabilizacién conforme a la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico,
de los siguientes puestos:

o Auxiliar Administrativo
o Agente de Desarrollo Local

o Encargado de obras
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o Cuidador de Instalaciones Deportivas
o Encargado de Cementerio

o Oficial de Soldadura

Conforme al articulo 15 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, los
contratos temporales son una excepcién al principio de contratacion indefinida. Solo es
posible contratar a trabajadores mediante contrato temporal cuando concurren las expresas
causas contenidas en la legislacion. En el caso de que se incumpla alguno de los requisitos
de esta contratacion, el contrato se presume celebrado en fraude de Ley; y esto tiene la
consecuencia de que el contrato podra ser declarado indefinido no fijo de la

Administracion.

El fraude de ley se puede producir por la simple sucesion de los contratos, o por

realizar un contrato temporal para una funcién estructural.

Asi mismo, habra que tener en cuenta, si el trabajador ya fue contratado
temporalmente con anterioridad, lo dispuesto en el articulo 15.5 del TRLET, el cual
dispone que:

«Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1.a), 2 y 3, los trabajadores que en un
periodo de treinta meses hubieran estado contratados durante un plazo superior a
veinticuatro meses, con o sin solucion de continuidad, para el mismo o diferente puesto de
trabajo con la misma empresa o grupo de empresas, mediante dos o mas contratos
temporales, sea directamente o a través de su puesta a disposicién por empresas de trabajo
temporal, con las mismas o diferentes modalidades contractuales de duracién determinada,

adquiriran la condicion de trabajadores fijos».

No existe la adecuada fiscalizacion de los contratos de personal formalizados por el
organo competente (Alcaldia) en la medida que no se pone en conocimiento de esta

intervencion las propuestas de constitucion con caracter previo.

No se lleva a cabo por el 6rgano competente una rigurosa planificacion de los
contratos laborales para la organizacion y prevision de los servicios que han de prestarse
debiéndose determinarse que puestos son estructurales y una planificacion adecuada de los
puestos de trabajos y servicios necesarios, para asi determinar la posibilidad o no de

contrataciéon y desde el punto de vista legal y la forma de provision y modalidad
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contractual en su caso conforme a la normativa. Deberd, en cualquier caso, seguirse un

criterio coherente en orden a la eficacia y eficiencia de los recursos.

En cuanto al servicio técnico urbanistico, hay tareas que pueden ser encargadas a
un técnico externo al Ayuntamiento (elaboracion de documentos de planeamiento o
instrumentos de ejecucion, redaccion de proyectos de obra, asistencia a la direccion de
obras, etc.), mientras que otras se reservan directamente a los funcionarios como son las
funciones de inspeccidén urbanistica que comportan la consideracién de agente de la
autoridad. En materia de licencias urbanisticas y emision de informes a instrumentos de
planeamiento deberan ser emitidos por personal al servicio de la propia corporacion, por
los servicios de asistencia técnica de la Diputacion provincial, pero no por personal externo
contratado mediante un contrato de servicios. No se ajusta por lo tanto a la legislacion de
régimen local, funcion publica, urbanistica y de contratos del sector publico que este tipo de
servicios de caracter permanente sean atendidos mediante contratos administrativos de
servicios. En este Ayuntamiento se vienen ejerciendo estas funciones por arquitecta técnica
de la OGUVAT de mancomunidad Vegas Bajas, que con independencia de su contrato por
Mancomunidad, factura al Ayuntamiento por los servicios de asesoramiento, informes y
proyectos como profesional libre, debiendo estas funciones incardinarse en la propia
plantilla de personal del Ayuntamiento por ser una necesidad estructural y por tanto no se

esta actuando conforme a derecho en el Ayuntamiento de La Garrovilla.

C. CONTRATACION.
En relaciéon con la aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, Contratos del
Sector Publico (LCSP) a esta Administracion, resulta imprescindible a juicio de esta
Intervencion efectuar un detallado estudio de la nueva regulacion de los contratos menores
que se recoge en su articulo 118, con el siguiente texto:
«Articulo 118. Expediente de contratacion en contratos menores.
1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a
40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros,
cuando se trate de contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 229 en relaciébn con las obras, servicios y
suministros centralizados en el ambito estatal.
En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira el informe

del 6rgano de contratacion motivando la necesidad del contrato. Asimismo
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se requerira la aprobacion del gasto y la incorporacién al mismo de la
factura correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de

desarrollo de esta Ley establezcan.

2. En el contrato menor de obras, debera afiadirse, ademas, el presupuesto de
las obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto
cuando normas especificas asi lo requieran. Debera igualmente solicitarse el
informe de las oficinas o unidades de supervision a que se refiere el articulo
235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de
la obra.

3. Se debe justificar que no se esta alterando el objeto del contrato con la
finalidad de evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion.

4. Los contratos menores se deben publicar.

El limite temporal, obviamente, permanece inalterable en la nueva ley, ya
que no podran tener una duracidn superior a un aflo ni ser objeto de

prorroga (art. 29.8 LCSP).

A mayor abundamiento, la Disposicion Final Primera la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, dedicada a los titulos competenciales blinda el
contrato menor al indicar que las exigencias establecidas en el articulo 118.1 tienen la

consideracioén de minimas.

En lo relativo a la aptitud del contratista, debemos acudir al articulo 131 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico que con un texto muy similar
al establecido en el articulo 138.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico indica que «los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier
empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria

para realizar la prestacion, cumpliendo con las normas establecidas en el articulo 118».

Por otra parte, las Juntas Consultivas de Contratacion Administrativa se han ido
pronunciado mediante la emision de informes y recomendaciones sobre la interpretacion
de los criterios mas controvertidos que regulan la figura del contrato menor, y

particularmente han sido los siguientes:
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e Expediente 41/2017. Interpretacion del articulo 118.3 de la LCSP la Junta
Consultiva de Contrataciéon Administrativa del Estado.

e Expediente 42/2017. Interpretacién del articulo 118.3 de la LCSP de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado.

e Expediente 5/2018. Limitacién de los contratos menores, cémputo del
plazo, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado.

e Expediente 7/2018 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
del Estado, sobre aplicacion del contrato menor para los contratos privados.

o Informe 3/2018, de 13 de febrero de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragon.

e Recomendacion 1/2018, de 18 de mayo, de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

e Informe 1/2078, de 11 de abril sobre adjudicacion de contratos menores en
la nueva Ley de Contratos del Sector Publico, de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de Madrid.

e Informe sobre la interpretacion del apartado 30 del articulo 118 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de Galicia.

e Informe 1/2018, de 20 de abril, de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de la Generalitat de Catalufia.

e Recomendaciéon 1/2018, de 11 de abril, de la Junta Asesora de
Contratacion Publica de Gobierno Vasco.

e Recomendacion 1/2018 de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de Canarias.

e Informes 4/2018 y 8/2018 de 15 de Junio 2018, de la Junta Consultiva de

Contrataciéon Administrativa de Valencia.

En cualquier caso, y sea cual fuere el criterio interpretativo que se escoja, resulta
evidente que no se puede continuar con la dindmica que se ha producido en esta
Administracion en la que se han superado los limites temporales del contrato menor a
través de contrataciones consecutivas, afio tras afio, con los mismos proveedores y para un
mismo objeto, el cual debe considerarse como una unidad, y todo ello, sin utilizar

procedimientos de contratacién, de acuerdo con los principios de concurrencia y
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publicidad, lo cual supone un uso abusivo y fraudulento del contrato menor, que es preciso

atajar.

En este sentido, se vienen presentando de forma sucesiva, anualidad tras anualidad,
facturas sin procedimiento alguno de contratacion, que afectan a casi la totalidad de los
servicios y suministros que se reciben, comprobandose por esta Intervencién un uso
abusivo de servicios y suministros de caracter periodico. Por ello resulta imprescindible, si
se desean mantener los servicios y suministros que se vienen prestando, llevar a cabo los
correspondientes procedimientos de licitacion, adecuados a la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, o acudiendo a centrales de compras, acuerdos marcos..., entre otros referidos a
las siguientes materias:

o Servicio de asesoramiento técnico, arquitecta técnica. En este caso deberia
acudirse a una oferta de empleo y aprobacion de bases para cubrir puesto de
funcionario o bien que el 6rgano contratante sea Mancomunidad.

o Contrato de suministro de carburantes para vehiculos e instalaciones
municipales.

o Contratos de suministro eléctrico de edificios e instalaciones municipales y
vias publicas CHC

o Contrato de prevencion de riesgos laborales Quiron Salud.

o Contrato de mantenimiento de las copiadoras Solitium.

o Contrato de servicio de telefonia. Vodafone, Telefénica.

o Contrato de mantenimiento de alarmas de seguridad de determinados
edificios municipales, Securitas Direct

o Seguros de vehiculos, responsabilidad civil, edificios, etc. Mapfre

o Contrato de mantenimiento de ascensores, Orona y Omicrom

o Bando movil. Lémur ideas SL.

o Contrato de mantenimiento pagina web. Horizonte 360 consultoria integral
SL

o Gestion Documental. Gestiona

En otro orden de cosas y reiterando e incidiendo en lo ya informado por esta
intervencion deberia aplicarse el principio de concurrencia competitiva en cualquier gasto,
aunque no supere los limites del contrato menor, al objeto de una eficiente aplicacién de

los recursos corrientes y de inversion. Todo ello al objeto de redundar en efecto econémico
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de reduccion de costes. Se observa que existe reiteracion en adjudicaciones a los mismos

proveedores.

Se pone de manifiesto que se puede producir un gran perjuicio econémico para las
arcas publicas al no contar los encargos realizados por el 6rgano de contratacion, con una
verdadera concurrencia competitiva, y/o comparativa de precios. Se insta a controlar el
gasto publico de ¢ voluntario en la medida que hay un gasto muy elevado en el capitulo 2 y
con rigor presupuestario, sin contar con RLT es muy dificil hacer frente al mismo. Se
incide en el gasto obligatorio de suministro eléctrico que ha sufrido un incremento

importante.

En la medida que no se ha aprobado el presupuesto de 2022 y estd en prorroga el de
2021, se pone de manifiesto que el excesivo gasto corriente (capitulo 2) que se ha producido
en el ejercicio y sin entrar a valorar criterios de oportunidad o conveniencia, se ha
financiado mediante modificaciones de crédito, y resaltando las generaciones de crédito
por ingresos a través de subvenciones de Diputacion (Cohesiona 2022: 110.631,60€ y Cohesiona
2022/2023: 38.595,26€), que se ha destinado precisamente a gasto corriente, por decisién

del 6rgano contratante.

Al objeto de un verdadero rigor presupuestario en la fase de ejecucion necesaria y
fundamental la fiscalizacion con caracter previo por esta Secretaria-Intervencion de todos
los actos que den lugar al reconcomiendo de obligaciones para la Entidad y para ello esta
Intervencion debera tener conocimiento previo y no solo a posteriori de los gastos que se

realicen desde cualquier instancia del ayuntamiento.

Se trata de apreciar la finalidad, necesidad, importe y repercusion en el presupuesto
para informar del procedimiento a seguir al objeto del cumplimiento de la legalidad y

transparencia que deben regir todos los actos en la Administracion Publica.

La no adecuacién a este aspecto en muchos gastos por parte de los 6rganos de
gobierno, conlleva omision de la funcidn interventora, con las consecuencias de

incumplimientos y responsabilidades que ello puede conllevar.

En base a la Ley 27 /2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad
de la Administraciéon Local, se informa que con la modificacion del art. 25 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, ciertas competencias

que se vienen ejerciendo por este Ayuntamiento, como el servicio de ayuda a domicilio,
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empleo, proxima entrada en servicio previsible en 2023 del centro de dia... Hay que aplicar
el art. 7.4 de la LRBRL, y solicitar los correspondientes informes preceptivos y vinculantes,

sin los cuales no es posible ejercer las competencias distintas de las propias.

Dichas competencias segun el art. 27, podran delegarse por el Estado y las
Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus respectivas competencias en los
municipios. Dicha delegacién habra de ir acompafiada en todo caso de la correspondiente

financiacién.

CONCLUSION

En conclusion con lo expuesto, esta Intervencidn emite informe preceptivo
favorablemente del expediente de la Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2022 del
Ayuntamiento de La Garrovilla, sin perjuicio de las valoraciones recogidas en el mismo y
el analisis mas detallado que se haga de la misma con ocasion de la rendicion de la Cuenta

General.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 90 del Real Decreto 500/1990, de
20 de abril, correspondera al Presidente de la Entidad Local la aprobacion de la
Liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento y de y de igual manera, tal y como dispone
el articulo 193 del TRLRHL, posteriormente deberd darse Cuenta de la misma al Pleno en
la primera sesion que éste celebre, remitiéndose copia a la Comunidad Autéonoma y al
centro o dependencia del Ministerio de Economia y Hacienda a través de la Oficina Virtual
de las Entidades Locales.

No obstante, la Alcaldia resolvera lo que estime procedente.

La Garrovilla, a fecha de la firma electrénica
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
LA SECRETARIA-INTERVENTORA

M? Pilar Ballestero Pascual
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